SLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJINEGO

| KARTOGRAFICZNEGO Katowice, 7 lutego 2024 r.

GKI1.1410.1.2024

Pan
Waldemar lzdebski

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia wniosku

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 23 stycznia 2024 r., na podstawie art. 244 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego’, informuje, ze Slaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej WINGIiK — podejmuje stosowne dziatania
kontrolne i nadzorcze w celu wyeliminowania bledow wystepujacych w ewidencji gruntéw
i budynkow na obszarze wojewodztwa $laskiego w zakresie wskazanym we wniosku, zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 23 stycznia 2024 r. wystapit Pan z wnioskiem o podjecie przez Slaskiego
WINGIK skutecznych dziatan majacych na celu poprawe bledow w ewidencji gruntéw
i budynkow w powiatach wojewddztwa §laskiego. Z dotgczonego do wniosku raportu btedow
w egib z dnia 20 stycznia 2024 r. wynika, ze w dziewigciu powiatach wojewodztwa $laskiego
wystepuja btedy w bazach danych ewidencji gruntéw i budynkow. W powiatach: klobuckim,
lublinieckim, tarnogdrskim, zawiercianskim, zywieckim i mie$cie Piekary Slqskie wykazane sg
btedy identyfikatoréw dzialek, natomiast w powiatach: myszkowskim, wodzistawskim,
zawiercianskim i miescie Rybnik bledy geometrii dzialek. Ponadto w powiecie klobuckim
wystepuja braki geometrii dzialek.

Zgodnie z ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne? wojewoddzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego jest organem nadzoru wojewody wykonujac w jego imieniu
zadania 1 kompetencje okreslone w ustawie i przepisach odrebnych (art. 6 ust. 1 1 2). Do zadan
tych w szczeg6lnosci nalezy kontrola zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych z przepisami prawa, posiadania uprawnien zawodowych oraz kontrola
dzialania administracji geodezyjnej i kartograficznej (art. 7b ust. 1 i art. 9 ust. 2). Obok
Gtownego Geodety Kraju sprawuje tez nadzor nad prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w zakresie wojewddzkich oraz powiatowych zasobow
geodezyjnych i kartograficznych (art. 40 ust. 3a).

Z powyzszych przepisow wynika, ze uprawnienia wojewody (WINGIK) jako organu
nadzoru okre§lone w ustawie, ograniczajg si¢ do kontroli prowadzonej w trybie art. 9 ust. 2

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
Z poézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z p6zn.
zm.).
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ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z zastosowaniem ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
okontroli w administracji rzadowej3, kontroli wykonawcow geodezyjnych oraz
niesprecyzowanego ,nadzoru nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze brak jest jakichkolwick ustawowych
regulacji dotyczacych prowadzenia nadzoru w tym zakresie, w szczegolnosci wojewodzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, dziatajacy w imieniu wojewody nie
posiada narzg¢dzi prawnych do wyegzekwowania wykrytych przez niego nieprawidtowosci czy
naruszen prawa przez organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny szczebla
wojewodzkiego oraz powiatowego. Kryterium legalnos$ci sprawowania nadzoru oznacza, ze
wojewoda nie jest upowazniony w sposob generalny ingerowa¢ w dziatalno§¢ samorzadu
terytorialnego. Moze zatem wplywaé na dziatania samorzadu jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie oraz w formie przewidzianej w ustawie*. Dziatalnos¢ wojewody jako
organu nadzoru stanowi ingerencj¢ w samodzielno$¢ prawng samorzadu, dlatego regulacja
ustawowa musi by¢ precyzyjna i jasna do tego stopnia, aby swoboda wyboru $rodka
nadzorczego przez organ nadzoru byla zminimalizowana®. Aktualnie w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne brak regulacji prawnych dotyczacych takich srodkéw nadzorczych.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z kompetencjami Slaski WINGiK kontroluje
dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej w formie kontroli prowadzonych
w zakresie legalnosci, rzetelnos$ci i celowos$ci. Kontrole prowadzone sa zgodnie z uzgodnionym
harmonogramem i metodyka wskazang przez Glownego Geodete Kraju. W roku 2022
przeprowadzono kontrol¢ w powiecie zawiercianski, myszkowskim, lublinieckim, za§ 2023
W powiecie zywieckim i miescie Piekary Slaskie. W biezacym roku kontrole zostang
przeprowadzone w powiecie wodzistawskim, tarnogoérskim, ktobuckim oraz miescie Rybnik.
Zakres przedmiotowy prowadzonych kontroli obejmuje mig¢dzy innymi jakos¢ danych
ewidencji gruntéw i budynkow. Wyniki kontroli publikowane sa na stronie BIP $laskiego
urzedu wojewodzkiego.

Ponadto w ramach swoich kompetencji, procz prowadzonych kontroli, Slaski WINGiK
corocznie monitoruje dziatalno$¢ powiatow, w ktorych wystepuja jeszcze btedy w numeracji
czy geometrii dziatek ewidencyjnych, majac na uwadze udzielone wczesniej odpowiedzi
I podejmowane przez starostow (prezydentéw miast na prawach powiatu) dziatania.
W ostatnim okresie w ramach nadzoru nad powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, w tym zwigzanych z jakoscig danych ewidencji gruntow i budynkow
prowadzono m. in. sprawy pod sygnaturg: GKI.7220.28.2021, GKI.7220.37.2021,
GKI1.7220.8.2022, GKI1.7220.34.2022, GKI1.7220.49.2022, GKI1.7220.4.2023,
GKI1.7220.13.2023, GKI1.7220.28.2023, GKI.7220.29.2023.

Odnoszac si¢ do meritum sprawy wykazane btgdy identyfikatorow dziatek dotyczace
nieprawidlowego numeru arkusza — wystepowanie znakow alfanumerycznych (miasto Piekary
Slaskie i powiat lubliniecki) byto dopuszczalne, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkéw zmienionym w 2015 r.
Zastosowanie innych niz cyfrowe oznaczenie arkusza mapy w identyfikatorze dziatki byto

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

4 M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Komentarz, 2013, Lex,
komentarz do art. 12, teza 2

® Ibidem, komentarz do art. 3, teza 13
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przedmiotem analizy Gtownego Geodety Kraju na wniosek Prezydenta Miasta Piekary Slaskie.
W odpowiedzi KN-EGB.071.2.2018.TW z dnia 10 stycznia 2018 r. (w zalgczeniu) stwierdzit
on, iz ze wzgledu na fakt, ze typ danych jaki powinien by¢ zastosowany w numerze
porzadkowym nie jest $cisle zdefiniowany, nie mozna zaktada¢, ze musi by¢ to liczba naturalna
i w ocenie Glownego Geodety Kraju, stosowanie znakow innych niz cyfry w identyfikatorach
dzialek ewidencyjnych w ramach arkuszy mapy ewidencyjnej jest dopuszczalne. Zatem
zgodnie z ww. interpretacja Glownego Geodety Kraju wykazywane w zestawieniach przez
Pana nieprawidlowosci identyfikatorow dziatek, odnoszace si¢ do nieprawidtlowego numeru
arkusza, nie powinny obejmowaé miasta Piekary Slaskie (20421) i czesciowo powiatu
lublinieckiego (21 330). Lacznie dotyczy to 41 751 identyfikatoréw dzialek, ktore spetniaja
Ww. wymagania.

Obecnie obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow® nie przewiduja stosowania
w identyfikatorze dzialki oznaczenia arkusza mapy, co ma réwniez wplyw na identyfikatory
budynkoéw i lokali. Zmianie ulegt réwniez sposdb numeracji dzialek po podziale. Jednakze
zgodnie z § 44 ust. 5 ww. rozporzadzenia w przypadku, gdy w dotychczasowej numeracji
dzialek ewidencyjnych wystgpuje oznaczenie arkusza mapy ewidencyjnej, numer dziatki

pozostawia si¢ w dotychczasowej postaci do czasu ustalenia nowych identyfikatorow, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2024 r.

Nadmieniam, zZe wystgpowanie oznaczenia arkusza mapy ewidencyjnej
w identyfikatorze dziatki w wojewodztwie §laskim dotyczy 1,5 miliona dziatek. Dostosowanie
numeracji dzialek do wskazanego powyzej przepisu bedzie w konsekwencji zwigzane
Z obowigzkiem ujawnienia ich zmiany w ksiggach wieczystych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
dokumenty wydawane dla dziatek z obecnie istniejacg numeracja stanowig materiat dowodowy
w postgpowaniach prowadzonych przez inne organy i instytucje (np. banki), i znajduja si¢
w dokumentach zwigzanych z udzielaniem kredytow gromadzonych w aktach ksiag
wieczystych, a takze w archiwach prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne dla
poszczegolnych  nieruchomos$ci. Dotyczy to rowniez identyfikatorow  budynkow
i wyodrebnionych lokali. Obowigzujaca dotychczas postac identyfikatora dziatki ewidencyjnej,
pozwalala na nadanie kazdej dzialce unikalnego identyfikatora, zatem niewatpliwie spelnia
swoje zadanie 1 nie ma wplywu na jako$¢ udostepnianych ustug.

Ponadto jak zauwazyl Prezydent Miasta Zory ,Stosowane zasady dotyczace
numerowania dzialek sa powszechnie znane 1 nie sprawiaja zadnych trudnosci. W ksiggach
wieczystych identyfikatory dzialek zostaly wprowadzone i1 na podstawie prowadzonej
wspotpracy mozna stwierdzi¢, ze nie przysparzaja zadnych trudno$ci. Zmiana
dotychczasowych numerow, identyfikatorow dziatek w ksiggach wieczystych przysporzy
trudno$ci. Szczegolnie w przypadkach, gdy nieruchomo$¢ jest obcigzona stuzebno$ciami,
hipotekg. Co wigcej konieczno$¢ rozpatrzenia wszystkich przestanych zawiadomien
0 zmianach spowoduje znaczace utrudnienie organizacji i normalnego funkcjonowania sgdow
wieczystoksiggowych. Zmiana numeracji, identyfikatorow dziatek zobliguje wszystkich
ptatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego do korekty zlozonych

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 . w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. poz. 1390 z p6zn. zm.).
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deklaracji w ciggu 14 dni od daty zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych.
Spowoduje to ogromng kumulacje wizyt podatnikéw w urzgdzie. Czas obslugi bedzie
wydtuzony co z pewnoscig spowoduje niezadowolenie klientéw. Co wiecej koniecznosé
ponownego rozpatrzenia wszystkich deklaracji ztozonych w krétkim czasie spowoduje
znaczace utrudnienie organizacji i normalnego funkcjonowania organu podatkowego. Zmiana
dotychczas prowadzonej numeracji, identyfikatorow wywota wiele probleméw
w prowadzonych przez organy administracji postgpowaniach, takich jak np. udzielenie
pozwolenia na budoweg, zgody na uzytkowanie obiektu, zatwierdzenie podzialu nieruchomosci,
nadanie numeru adresowego, wytaczenie gruntow z produkcji rolniczej. W wymienionych
powyzej postepowaniach konieczne bedzie uwzglednienie zmiany numeracji, co spowoduje
konieczno$¢ sporzadzenia dodatkowej dokumentacji. W konsekwencji wygeneruje to
dodatkowe koszty 1 wydluzy wszelkie procesy inwestycyjne. Terminy zatatwiania spraw we
wszystkich organach administracji zostang wydtuzone. Wywota to wrazenie chaosu, a takze
sprzeciw oraz frustracj¢ obywateli. Taka sytuacja z pewno$cig negatywnie wptynie na poziom
zaufania obywateli do organéw administracji. Dodatkowo numer, identyfikator dziatki jest
powiazany z bardzo duzg ilo$cig prowadzonych spraw, rejestrow. W wielu przypadkach zmiana
numeru, identyfikatora nie moze by¢ zmiang automatyczng wykonang przez system.
W zwigzku z tym istnieje ryzyko blednego powigzania dotychczasowego i nowego
identyfikatora dziatki” (pismo GP-REG.6620.1.2024.MZ z dnia 25 stycznia 2024 r.).

Niemniej majac na uwadze powyzsze przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, Slaski WINGIiK w ramach nadzoru wystapit pismem nr GK1.7220.7.2024
z dnia 17 stycznia 2024 r. do starostow i prezydentdw miast z przypomnieniem o obowigzku
dostosowania identyfikatorow dzialek, budynkéw i lokali do konca 2024 roku oraz zwrocit sig
z zapytaniem, czy w budzecie powiatu zostaty zaplanowane i zabezpieczone $rodki finansowe
na realizacj¢ tego zadania.

W zakresie pozostalych wykazanych btedow dotyczacych nieprawidtowych numerow
I geometrii dziatek informuje, Ze sg one sukcesywnie wyja$niane i poprawiane, w szczegolnosci
dotyczy to powiatu myszkowskiego 1 zywieckiego. Podejmowane przez starostow dzialania
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci zwigzane sg z koniecznoscig zlecenia stosownych
prac geodezyjnych lub przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, co
zalezne jest miedzy innymi od posiadanych na ten cel srodkow finansowych, ktore musza
zosta¢ zabezpieczone w budzecie powiatu na dany rok. Dzialania takie podjat Prezydent Miasta
Rybnika, natomiast Starosta Lubliniecki majgc na uwadze racjonalne gospodarowanie
srodkami oraz zapisy § 44 ust.5 ww. rozporzadzenia planuje dziatkom posiadajacym
oznaczenia literowe nada¢ nowe numery, podczas wykonywania pracy polegajacej na
przenumerowaniu dziatek do obrebu (likwidacji arkuszy map). W podejmowanych przez
organy shuzby geodezyjnej i kartograficznej decyzjach nie pomagaja rowniez czgste zmiany
przepiséw prawa W zakresie zasad prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.

Reasumujgc, z uwagi na brak uregulowan prawnych zwigzanych z nadzorem,
egzekwowanie realizacji stwierdzonych w ramach kontroli czy nadzoru nieprawidtowosci
moze jedynie prowadzi¢ do pisemnego zobowigzania starosty do ich usunigcia w okre§lonym
terminie. Jednakze realizacja tych zalecen pozostaje w gestii starosty. Skuteczno$¢ dziatan
organu nadzoru moze byé przedmiotem polemiki, niemniej Slaski WINGiK kazdorazowo
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w przypadku otrzymania informacji o wystepowaniu btedow w podlegtych mu jednostkach
podejmuje dziatania przewidziane prawem.

Dziatania Slaskiego WNIGiK w realizacji zadan w zakresie nadzoru, dotyczacego m. in.
aktualno$ci tresci merytorycznej baz danych ewidencji gruntow 1 budynkow, a takze
aktualnosci danych udost¢pnianych przy pomocy ustug sieciowych z tych baz podlegaty
kontroli przez Gtéwnego Geodetg Kraju w roku 2021 (NG-NiK.921.5.2021.AA). Dziatalnos¢
te Glowny Geodeta Kraju ocenit pozytywnie. Skontrolowane dziatania sg nadal kontynuowane
w formie przewidzianej w obowigzujacych przepisach prawa.

Pouczenie

Zgodnie z art.246 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwigzku z art. 229
pkt 7 kodeksu, wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo
wniesienia skargi w trybie okre§lonym w rozdziale 2 dziatu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Slaski Wojewadzki Inspektor

Nadzo%ljeodez_\,j neg aficzn ego
{

 Miroslaw Puzia

/pismo podpisane elektronicznie/

Zatgcznik:
Pismo GGK KN-EGB.071.2.2018.TW z dnia 10 stycznia 2018 r.
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